ACTA DE LA REUNION PLENARIA DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS, EFECTUADA EL VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE.

Siendo las diez horas con treinta minutos del veintiséis de septiembre de dos mil trece, en
el Salén “B” de los cristales, ubicado en el edificio G de este Palacio Legislativo de San
Lazaro, se reunieron los Diputados Integrantes de esta Comision, a efecto de celebrar una

reunioén de trabajo.

Se informa el registro y asistencia de los siguientes Diputados: Federico José Gonzalez
Luna Bueno, Presidente; Adolfo Bonilla Gédmez, Jaime Chris Lopez Alvarado, Maximiliano
Cortazar Lara, Patricia Lugo Barriga, Maria Beatriz Zavala Peniche, Roxana Luna Porquillo,
Ana Lilia Garza Cadena, Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretarios; Lilia Aguilar Gil, Leobardo
Alcald Padilla, Sue Ellen Bernal Bolnik, Enrique Cardenas del Avellano, Patricio Flores
Sandoval, Verénica Beatriz Judrez Pifia, Felipe de Jesus Mufoz Kapamas, Cristina Olvera
Barrios, Roman Alfredo Padilla Fierro, Mario Sanchez Ruiz, Blanca Maria Villasefior
Gudifio, Integrantes de la Comisidn. Justifico su inasistencia el Diputado Rodolfo Dorador

Pérez Gavilan.

En virtud de existir Quérum, el Diputado Presidente dio inicio a la presente apoyandose en
el Diputado Adolfo Bonilla Gdmez como Secretario de la sesion, pasando a abordar los

asuntos que se indican en el siguiente Orden del Dia, mismo que fue aprobado:

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3. Lecturay, en su caso, aprobacion de las actas de las reuniones anteriores.

4. Llecturay, en su caso, aprobacion del Segundo Informe Semestral de la Comision.
5

Lecturay, en su caso, aprobaciéon del Programa Anual de Trabajo de la Comisidn.



6.

10.

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen de la Comisidon de Radio
y Television, que desecha la iniciativa que adiciona una fraccién al articulo 59 Ter
de la Ley Federal de Radio y Televisién, presentada por el Diputado Luis Antonio
Gonzdlez Roldan.

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen de la Comisidon de Radio

y Televisidn, que desecha la iniciativa que reforma los articulos 11, fraccién VI, 84,

85, 86 y 89 de la Ley Federal de Radio y Television presentada por la Diputada

Cristina Olvera Barrios.

Informe sobre tres iniciativas recientemente turnadas y pendientes de dictamen.

a) Que adiciona una fraccién V al articulo 5 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, presentada por la Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, Nueva
Alianza, recibida en la Comision el 3 de septiembre de 2013.

b) Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Salud;
Federal de Radio y Television; y para la Proteccidon de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a cargo de la Diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, recibida en la Comisién el 13 de
septiembre de 2013.

c¢) Que reforma los articulos 50., 59 Ter y 63 de la Ley Federal de Radio y
Television, a cargo de la Diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo
Parlamentario del PAN, (Aun no se turna a la Comisidn pero se publicd en
gaceta parlamentaria el 10 de septiembre de 2013)

Anuncio sobre la creacién de Juzgados y Tribunales Colegiados especializados en

materia de competencia econédmica, radiodifusidén y telecomunicaciones.

Interrupcion o disminucidon del servicio de radiodifusion con motivo de la

devolucién de frecuencias de AM derivado del proceso de transicion de AM a FM

(Combos)



11. Pronunciamiento sobre la eleccion de Comisionados del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y propuesta de invitacion para que asistan a la Comision.
12. Informe sobre paquete econdmico en materia de radiodifusion.

13. Asuntos generales.

El Diputado Presidente agradecidé la presencia de los Diputados Integrantes de la
Comisidn, por lo que continto con el Orden del Dia en el cual se aprobaron las actas de las
reuniones anteriores, el siguiente punto relativo al segundo informe semestral de la
Comision, en virtud de que habia sido previamente distribuido se aprobd omitir su lectura
y de igual forma fue aprobado por los diputados presentes, procediendo con el siguiente
punto respecto al programa anual de trabajo, de igual forma fue dispensada su lectura y

acto siguiente, aprobado.

Respecto al sexto punto del orden del dia correspondiente al Dictamen de la Comisién de
Radio y Television, que desecha la iniciativa que adiciona una fraccién al articulo 59 Ter de
la Ley Federal de Radio y Televisidn, presentada por el Diputado Luis Antonio Gonzalez
Roldan, en virtud de que se habia remitido a las oficinas de los Diputados integrantes con
la anticipacidn debida se dispensd su lectura, el Diputado Presidente solicito al Secretario
Técnico de la Comisién Mtro. Marcos Manrique Velasco dar una explicacion breve y los
motivos por los cuales se desecha la iniciativa, una vez concluido esto, se sometid a la

consideracion de los diputados presentes, procediendo a la aprobacién del dictamen.

El siguiente punto del orden del dia correspondiente a la lectura, discusién y, en su caso,
aprobacion del Dictamen de la Comisién de Radio y Televisidn, que desecha la iniciativa
qgue reforma los articulos 11, fraccion VI, 84, 85, 86 y 89 de la Ley Federal de Radio y
Televisidon presentada por la Diputada Cristina Olvera Barrios, del cual se dispensod su

lectura, el Diputado Presidente solicito al Secretario Técnico de la Comisién Mtro. Marcos



Manrique Velasco dar una explicacién breve y los motivos por los cuales se desecha la
iniciativa, una vez concluido esto se sometié el Dictamen a la consideracién de los

diputados presentes, mismo que fue aprobado.

Respecto al punto ocho considerado en el orden del dia, el Diputado Presidente informo
que se habian remitido tres iniciativas que han sido presentadas en materia de
radiodifusidn, las cuales habian sido turnadas recientemente a la Comisidon de Radio y
Television, por lo que hasta ese momento la Comisidn se encontraba al dia y no se tenian

dictdamenes pendientes de asuntos que estuvieran con plazos vencidos.

Respecto a este tema el Diputado Enrique Cardenas del Avellano comenté que debido a
que la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, publicada el 11 de junio
de 2013, y la cual da 180 dias para poderlo llevar a cabo la reforma secundaria, que seria
en forma préxima, de lo que propone que las tres iniciativas comentadas pudieran ser
desahogadas ya que no valdria la pena esperar, por lo que sugiere tal consideracion, a fin

de no tener pendientes, o en su caso, se presenten los respectivos dictamenes.

Asimismo, se propuso y se acordé por parte de los diputados de esta Comisidon, comentar
y proponer a los diputados que presentaron las iniciativas, que dada la coyuntura de la
citada reforma constitucional de telecomunicaciones que ordena la expedicion de una
nueva ley convergente, y considerando que las iniciativas pendientes de dictaminar versan
sobre la Ley Federal y de Radio y Television debera abrogarse, seria conveniente que los
proyectos de iniciativa se retiren, y no terminen en letra muerta y una vez que se presente
la propuesta de legislacion secundaria, sean tomados en consideracion los planteamientos

e inquietudes de los diputados iniciantes.



El Diputado Presidente, en seguimiento al orden del dia, comenté que se habia realizado
el anuncio sobre la creacion de juzgados y tribunales colegiados, especializados en materia
de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, ya que era muy
importante por parte del Poder Judicial de la Federacién, cumplir oportunamente con los
plazos que ha establecido la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones,
radiodifusién y competencia econdmica, en tal sentido, se cumplié con el plazo de 60 dias
establecidos por la propia Constitucién y se han puesto en funcionamiento, dos juzgados
de distrito, dos tribunales colegiados, en esta materia, que han empezado a funcionar

desde el 10 de agosto pasado.

Sefialé que se deberian tomar en cuenta varios aspectos, destacando que el Poder Judicial
de la Federacion cumplié oportunamente con el mandato constitucional, que estos
tribunales y juzgados especializados ya estan funcionando, que ya entramos en un
proceso claro de designacién de estos funcionarios judiciales; ademas, el Poder Judicial
Federal ha entrado en un proceso de rotacién de estos juzgadores, lo cual permitird la
renovacion continua de los criterios, tesis y jurisprudencias que puedan ir gestandose en

esta materia.

Respecto al punto 10 del orden del dia, El Diputado Presidente Federico Gonzalez Luna
Bueno informd que en el afio 2008 inicidé por parte de la Comisidn Federal de
Telecomunicaciones un proceso de transicion de todas las estaciones de AM, a estaciones
de FM. Lo cual es conveniente en muchos aspectos porque permite que muchas
estaciones de AM puedan allegarse de recursos adicionales, ademads de que sin duda las
estaciones de FM tienen mucha mejor calidad y al final del dia la audiencia resultara

beneficiada con esta medida.



Sin embargo, sefialé que este proceso de cambio tecnolégico, hay que considerar algunos
aspectos técnicos, como que las estaciones de AM tienen en ocasiones, sobre todo en la
noche, mucho mejor cobertura y condiciones de propagacion, que las de FM, incluso
también en el dia, en seguimiento, refirio que el proceso que establecié la Comisidon
Federal de Telecomunicaciones en el 2008, es adecuado porque establece que se
otorgaran estas frecuencias temporalmente, y se prevé un periodo de transicion, en el
que las estaciones de AM van a poder operar al mismo tiempo en estacién del FM, y al
afo de que esté sucediendo esto, los concesionarios van a tener que devolver la estacion
de AM para seguir operando solamente con la de FM, el propio acuerdo de la Comisidn
Federal de Telecomunicaciones, previendo estas diferencias o impactos en materia de
cobertura, considero que para que la gente no resultara perjudicada, se iban a seguir
permitiendo las transmisiones de AM en aquellas regiones o zonas donde fuera el Unico
medio de comunicacién radiofénica, sin embargo, agregdé: Que uno de los ultimos
acuerdos que emitié la Comisidn Federal de Telecomunicaciones, antes de dejar de existir,
fue en el sentido de que se devolvieran ya o ya empezaran a devolverse estaciones de AM,
conjuntamente con esta decisién de la referida Comisidn, por lo que pudiera tener un

impacto para un sector de la poblacidn que se pueden quedar sin servicio de radio.

En uso de la palabra, la Diputada Roxana Luna Porquillo, sefialéd que era importante y
oportuno que esta Comision solicitara al nuevo Instituto Federal de Telecomunicaciones
los mecanismos que adoptara para hacer frente a los posibles efectos adversos de la
devolucién de frecuencias de AM y ademads, en qué plazo lo esta planteando y cudles

serian las empresas que resultarian afectadas por este programa.

El Diputado Mario Sanchez Ruiz solicitd, que al ser un tema tan especializado y tan

complejo, se planteara la conveniencia de que se invitaran a los diferentes representantes



y asociaciones, ya que valdria la pena escucharlos y saber cual es el efecto que estan

teniendo y que van a tener por este proceso.

Sobre el mismo tema, el Diputado Adolfo Bonilla Gémez expresé que el problema es que
por un lado no se estén haciendo estudios de factibilidad, es decir, cémo se va a sostener
una estacién de radio en una zona de cobertura con poblacidn dispersa, no muy amplia, y
por el otro, que estuviera provocando pequefios monopolios radiofénicos, esos eran dos

de los temas importantes mas importantes sobre el tema planteado.

En seguimiento, el diputado Patricio Flores Sandoval sefialé que otro tema que también
les deberia llamar la atencién y que no se deberia perder de vista, es el relativo a que en el
momento de que se devuelvan las concesiones de las frecuencias de AM, qué sucedera
con los trabajadores que estaban atendiendo actividades especificas en dichas frecuencia,
manifestando claramente que una estacién de AM por las condiciones técnicas de su
funcionamiento requiere de un mayor numero de personal frente a una estacién de FM, y
resaltd la trascendencia del tema, ya que una de las cuestiones que se deben tener

presente es la falta de empleo que pudiera generar este fenémeno.

El Diputado Presidente Federico José Gonzalez Luna Bueno, en continuacién del Orden del
Dia, senalé que en el punto 11 es con la finalidad de informarles que ya fue integrado
debidamente el Instituto Federal de Telecomunicaciones a partir de las propuestas que
realizé el Ejecutivo Federal, que fueron aprobadas por el Senado de la Republica en los
términos establecidos en la propia Constitucién, se trata de 7 comisionados, todos ellos
han cumplido, en consecuencia, con los requisitos que establece la Constitucién, y en
términos de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de junio del presente afio, a partir de la integracidon del Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, entrara en funciones, con la consecuencia de que deja de existir: La



Comisién Federal de Telecomunicaciones, ademas puntualizé que una de las primeras
medidas que llevod a cabo este Instituto Federal de Telecomunicaciones, fue la expedicidén
de su estatuto organico, de tal forma que ya se estdn organizando los trabajos y

atribuciones del nuevo regulador.

El Diputado Presidente puso a consideracion llevar a cabo en el préximo mes, una reunién
de trabajo con los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
conocer cudles son sus puntos de vista, y que los Diputados puedan manifestar sus
puntos, preocupaciones, inquietudes, temas que ellos pudieran considerar en su agenda
de trabajo con la finalidad de poder establecer un didlogo respetuoso, institucional y abrir
canales de comunicacién muy fructiferos entre el Congreso y este Instituto que ha sido

dotado de autonomia constitucional.

Incluso, dada la convergencia tecnoldgica de los temas de radio, televisiéon y de
telecomunicaciones, se entrelazan los topicos de tecnologias digitales y sociedad de la
informacidn, por lo que se podria incluso plantear, si asi fuera aprobado que participaran
la Comisién Ordinaria de Comunicacidon que preside el Diputado Héctor Gutiérrez de la
Garza, y las dos comisiones especiales de tecnologias de la informacidn presididas por lo
Diputados Ana Lilia Garza Cadena y Juan Pablo Adame; en consecuencia de los
comentarios anteriores, los Diputados integrantes presentes aprobaron llevar a cabo

dicha reunidén de trabajo.

La Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, manifestd su preocupacion por que cuatro de los
siete comisionados estén sumamente cuestionados respecto a cumplir justamente con los
requisitos del articulo 28 constitucional, particularmente los casos de Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivar, a quien se le cuestiona por no tener ninguna participacion ni

experiencia en el sector de telecomunicaciones y de radiodifusion; el de Maria Elena



Estavillo Flores, a quien se le cuestiona por tener conflictos de interés, dado que ha
trabajado para las televisoras; el caso de Mario Fromow Rangel, que también ha trabajado
en empresas filiales de Telmex, lo mas reciente, Comertel Argos, donde fue gerente de
Estudios Regulatorios, de 2008 a 2011; y el caso de Ernesto Estrada Gonzalez, quien

tampoco tiene experiencia en el sector de telecomunicaciones.

Respecto al siguiente punto del orden del dia, el Diputado Presidente informd que era con
la finalidad de hacer del conocimiento de los integrantes de la Comisidn, algunos datos
relevantes del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
del afio préximo, particularmente, los presupuestos considerados por el Ejecutivo federal
para los diversos organismos en materia de radio y television, los cuales se ponian a su
consideraciéon para cualquier comentario. Asimismo, sefialé que lo anterior era con la
finalidad de integrar la Opinidn que tendria que emitir la Comisidén de Radio y televisién a
la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica, para la Integracion del referido

Presupuesto.

En el ultimo punto del Orden del Dia, relativo a los asuntos generales, menciond que esta
funcionando el micrositio web de la Comisidn de radio y Televisién, por lo que la
presidencia estaba abierta para recibir todas las propuestas por parte de los integrantes
para robustecer este canal de comunicacidn con la ciudadania y con la industria, ademas
refiri6 que hay un espacio de colaboraciones editoriales que pueden aprovechar los
diputados y aclard que no existe ningun criterio, ni de censura ni de revisidon por lo que se
aceptan todas las formas de expresion y el pensamiento de todos los que integran la

comision.

No habiendo otro asunto que tratar se dio por concluida la reunién de trabajo, cuyos

hechos se asientan en esta acta.



